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1. PREAMBULE

A la suite du débat public sur le projet de plateforme énergétique bas carbone dit Horizeo sur la
commune de Saucats (Gironde), mené du 9 septembre 2021 au 8 janvier 2022, Engie et Neoen ont
décidé de poursuivre leur projet. Dans ce cadre, la participation et I'information du public continuent. La
Commission nationale du débat public (CNDP) a chargé Philippe Bertran et Aurélie Dalléas de Domingo
de suivre, en tant que garants, cette nouvelle phase, dite de concertation continue, jusqu’a I'ouverture
de 'enquéte publique.

Le présent document est le rapport intermédiaire n° 4 des garants, couvrant la période de juillet 2025 a
fin juin 2026. Il rend compte en toute neutralité et transparence de la concertation durant ces douze
mois.

- 20 novembre 2020 : saisine de la CNDP par Engie, Neoen, RTE et la commune de Saucats
d’'un projet de plateforme bas carbone dit Horizeo sur la commune de Saucats ;

- 2 décembre 2020 : décision de la CNDP d’organiser un débat public ;

- 13 janvier 2021 : désignation par la CNDP de Jacques Archimbaud en tant que président de la
commission particuliere du débat public (CPDP) sur le projet Horizeo ;

- 3 février 2021 : désignation par la CNDP des six autres membres de la CPDP ;

- 9 septembre 2021 au 8 janvier 2022 : débat public mené par Jacques Archimbaud et la
commission particuliére qu'il préside ;

- 9 mars 2022 : publication du compte rendu du débat public et du bilan de la présidente de la
CNDP';

- 31 mai 2022 : publication de la décision des porteurs de projet ;

- 6juillet 2022 : avis de la CNDP sur la décision des porteurs de projet ; désignation par la CNDP
de Philippe Bertran et Aurélie Dalléas de Domingo comme garant et garante chargés de veiller
a la bonne information et a la participation du public jusqu’a I'ouverture de I'enquéte publique ;

- 5juillet 2023 : Publication du rapport intermédiaire n® 1 des garants ;

- 5juillet 2024 : Publication du rapport intermédiaire n® 2 des garants ;

- 5juillet 2025 : Publication du rapport intermédiaire n°® 3 des garants ;

- 5juillet 2026 : Publication du rapport intermédiaire n° 4 des garants.

La CNDP est une institution indépendante du gouvernement, chargée de défendre le droit individuel de
participer et d’étre informé sur des projets ayant des impacts sur I’environnement. Afin de veiller au bon
respect de ce droit, elle désigne une ou plusieurs personnes neutres et indépendantes a I'égard de
toute personne (maitre d’ouvrage, parties prenantes, etc.), dont le réle est de garantir la qualité des
démarches de concertation mises en place par le porteur de projet.

Tout au long de leur mission, les garants veillent & la transparence, la sincérité et l'intelligibilité des
informations transmises, a traiter de maniére équivalente chaque argument quelle que soit son origine
(expert, responsable du projet, citoyen, élu, etc.) et a inclure tous les publics, en particulier les plus
éloignés de la décision.

Dans le cadre de la concertation continue, les garants s’assurent que :

1 Ces documents et les suivants sont accessibles sur le site https://www.debatpublic.fr/horizeo-
plateforme-energetique-bas-carbone-et-mise-en-compatibilite-du-plu-de-saucats-263
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- les recommandations de la CPDP et les engagements du maitre d’ouvrage issus du débat
public sont bien pris en compte ;

- les conditions d’un dialogue entre tous les publics sont réunies et les responsables du projet
apportent des réponses aux arguments et interrogations du public ;

- les évolutions du projet et 'ensemble des études et des expertises sont transmises de maniére
intelligible et compléte au public, puis font I'objet d’échanges.

Les garants ont regu une lettre de mission qui spécifie les attentes de la CNDP concernant la démarche
participative et informative dans le cadre du projet (en annexe 1).

2. Fiche d’identité du projet

Engie et la Banque des territoires pour 60 % du parc photovoltaique ;
Neoen pour 40 % du parc photovoltaique ;

RTE pour le raccordement au réseau électrique public.

Le projet, quand il a été présenté au public, s’inscrivait dans le cadre de la Programmation pluriannuelle
de I'énergie 2016-2023 (PPE 2) qui prévoyait une multiplication par 6 du solaire photovoltaique entre
2017 et 2028, et le Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine qui fixe un objectif de 8,5 GW de puissance
photovoltaique installée en 2030.

L’étude Futurs énergétiques 2050, Consommation et production, publiée par RTE en octobre 2021 et
actualisée par I'étude Comprendre et piloter I’électrification d’ici 2035 publiée en juin 2023, conclut a
'urgence de la mobilisation en faveur des énergies renouvelables matures.

Dans son Bilan prévisionnel 2025 publié en décembre 2025, RTE envisage quatre rythmes de
développement des énergies renouvelables a I’horizon 2030-2035 (R1 a R4). Pour le solaire, le rythme
moyen d’évolution de la puissance installée envisagé entre 2025 (estimation : 25 GW) et 2035 est le
suivant :

2030 2035
R1 35 GW 40 GW
R2 42 GW 55 GW
R3 47 GW 65 GW
R4 54 GW 90 GW

La Programmation pluriannuelle de I'énergie 2026-2035 (PPE 3), publiée par le Gouvernement en
février 2026, prévoit le rythme annuel de capacités de production d’électricité photovoltaique a attribuer

ou a contractualiser pour la période 2026-2030 :

2026

2027

2028

2029

2030

Max : 2,9 GW

Max : 2,9 GW

Max : 2,9 GW

Max : 5 GW

Max : 5 GW
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Initialement, le projet devait occuper 1 000 hectares sur les 2 000 hectares d’une aire d’étude située
entierement sur le territoire de la commune de Saucats (Gironde), actuellement consacrée a la

sylviculture et a des chasses privées, et représentée sur la carte ci-dessous.
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Source : Engie - Neoen

Comme expliqué dans les précédents rapports intermédiaires des garants, la concertation continue et
les études menées par les maitres d’ouvrage ont conduit a faire évoluer et a préciser I'occupation de

cette parcelle par le projet Horizeo.

Selon le dossier déposé début 2024, une surface de 680 hectares (en bleu sur le plan ci-dessous) devait
étre occupée par le parc photovoltaique et 8 hectares (en ocre) devraient étre consacrés a I'agri-énergie.
Les parcelles en vert clair sur le plan (environ 430 ha) sont des zones qui seraient défrichées mais non

aménagées, et gérées pour la biodiversité.
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Source : Engie - Neoen

2.4.Objectifs du projet selon la maitrise d’ouvrage

L’objectif annoncé par les maitres d’'ouvrage dans le dossier de présentation publié au début de la
concertation continue est de réaliser un projet au modéle économique innovant « développé autour d’'un
parc photovoltaique porteur d’un nouveau modéle industriel et économique » reposant sur la production
a grande échelle d’'une électricité compétitive sans subvention, qui serait vendue directement aux
clients, en dehors du cadre classique de soutien public.

2.5. Caractéristiques principales

Le projet, tel qu’il se présente aujourd’hui a la suite des évolutions survenues depuis le débat public,
consiste en un parc solaire réparti en deux enceintes cléturées totalisant environ 1 100 ha, de part et
d’autre d’'une piste centrale. Le maillage de parcelles et de pistes hérité de I'exploitation sylvicole serait
conserve. 680 ha seraient aménagés en parc solaire, le reste étant géré pour la biodiversité.

Le parc solaire comprendrait des rangées de panneaux photovoltaiques sur landes a molinies, des
onduleurs et postes de transformation, deux sous-stations électriques, des cables électriques et deux
batiments d’exploitation pour I'accueil du personnel.

2.6.Cout
La répartition prévisionnelle des colts présentée au début de la concertation continue était la suivante :

- parc photovoltaique : 650 M€
- raccordement : 80 M€
- agri-énergie : 10 M€.

Les maitres d’ouvrage n’ont pas publié de nouvelle évaluation consécutivement a I'évolution du projet.
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Les maitres d’ouvrage envisagent un début d’enquéte publique au premier trimestre 2027.

3. Rappel des engagements pris par les responsables du
projet a la suite du débat public

En conclusion de son compte rendu du débat public, la CPDP (I'équipe en charge de 'organisation du
débat public) avait formulé diverses recommandations a I'égard des porteurs du projet.

Une premiére série de recommandations était destinée a assurer la continuité et qualité de la
concertation : ouverture d’'un espace numeérique, association du public et des parties prenantes au suivi
des études, concertation sur le raccordement électrique.

Les autres recommandations de la CPDP visaient a répondre aux attentes exprimées lors du débat
public, notamment en matiére de complétude et de qualité des études, de boisements compensateurs,
de caractéristiques structurantes et de gouvernance du projet ainsi que d’'impacts et de retombées pour
le territoire.

Dans leur décision du 31 mai 2022, les porteurs du projet ont repris point par point ces recommandations
en indiquant les engagements qu'’ils prenaient pour y répondre. A la suite de cela, la CNDP a constaté,
dans son avis du 6 juillet 2022, que « dans leur rapport, les responsables du projet ont abordé tous les
sujets soulevés dans le compte rendu et le bilan du débat public, répondant point par point aux questions
et propositions ».

L’engagement le plus notable concernait 'abandon du projet de construction, en tant que composante
d’Horizeo, d’un centre de données. Il convient a cet égard de rappeler que le projet initial soumis au
débat public comportait la construction, autour du parc photovoltaique, de quatre « briques » destinées
a bénéficier de synergies avec le parc et entre elles: un électrolyseur, des batteries de stockage
d’énergie, un centre de données et une zone d’agri-énergie. A la suite du débat public, les maitres
d’ouvrage ont annoncé leur décision de conserver le parc photovoltaique, les batteries de stockage et
la zone d’agri-énergie. En revanche, ils ont décidé de déplacer le centre de données, qui représentait
un investissement de 200 M€, hors de l'aire d’étude d’Horizeo.

Quant a I'électrolyseur, la décision du 31 mai 2022 précitée annongait I'intention des porteurs du projet
d’en « poursuivre I'étude de I'implantation et de la puissance ».

Finalement, comme expliqué dans les rapports intermédiaires n° 1 et 2 des garant et garante, les
maitres d’ouvrage ont abandonné le projet d’électrolyseur puis le projet de batteries de stockage. Depuis
le dernier rapport (n° 3), ils ont en outre renoncé a la « brique » agri-énergie.

On trouvera en annexe 3 un tableau qui met en paralléle les recommandations de la CPDP, les
engagements des porteurs du projet et le suivi de ces engagements. Certains d’entre eux concernent
des phases ultérieures du projet et donc ne peuvent pas encore avoir été honorés. D’autres sont
devenus caducs avec I'abandon des batteries de stockage et de I'électrolyseur.

Parmi les recommandations de la CPDP figurait celle de « rendre publiques et mettre en discussion les
études sur le bilan carbone effectuées par Gingko21 et 'INRAE et la revue critique qui en aura été faite
des I'achevement de cette derniere ». En effet, lors du débat public, les porteurs du projet avaient
présenté un bilan carbone provisoire et ils avaient annoncé que le bilan définitif serait soumis a une
revue critique. En réponse a la recommandation précitée, ils s’étaient engagés a « mettre a la
disposition du public et prévoir des temps d’échanges sur I'évaluation de 'empreinte carbone du projet,
au cours de la phase de concertation post-débat public ». Finalement, c’est seulement en juin 2025 et
apres de nombreux échanges entre les scientifiques chargés d’élaborer le bilan carbone et ceux
chargés d’en faire la revue critique que ce bilan a été achevé. Dans leur précédent rapport intermédiaire,
les garant et garante indiquaient que les maitres d’ouvrage en prévoyaient la publication avec une
synthése et une infographie destinées au grand public en juillet 2025. Cette publication n’a finalement
eu lieu qu’en mai 2026, a I'occasion de la refonte du site internet Horizeo.
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En dehors de ce point, le tableau de 'annexe 3 n’a pratiquement pas changé par rapport au précédent
rapport intermédiaire.

Au total, ainsi que cela avait déja été constaté dans les rapports précédents, les engagements pris par
les maitres d’ouvrage ont été dans I'ensemble respectés.

4. Actualités liées au projet et évolutions

La période sous revue a été marquée par la publication, en décembre 2025, du Bilan prévisionnel 2025
de RTE et par celle, en février 2026, de la Programmation pluriannuelle de I'énergie 2026-2035 (PPE3).
Les principales évolutions apportées par ces textes au contexte dans lequel se situe le projet Horizeo
ont été mentionnées au paragraphe 2.2 ci-dessus.

Au titre des éléments de contexte, il convient de mentionner également les élections municipales de
mars 2026. A Saucats, une seule liste était candidate, conduite par la maire sortante qui a donc été
réélue. Le projet Horizeo ne semble pas avoir été un enjeu de la campagne électorale. Le résultat de
ces élections devrait donc étre sans impact particulier sur le projet.

Surtout, le ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires a publié, le 1°" aolt
2025, un document intitulé Zéro Artificialisation Nette Fascicule 1 : Définir et observer la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers et I'artificialisation des sols. Ce document précise, en
particulier, les modalités de calcul des espaces naturels agricoles et forestiers consommés par
l'installation des parcs photovoltaiques. Il apporte ainsi les précisions nécessaires pour permettre aux
services de I'Etat d’instruire les demandes de mise en compatibilité des documents d’'urbanisme, et aux
collectivités d’appréhender les projets de parcs solaires sur espaces forestiers avec une perspective
claire sur la consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers de leur territoire.

Enfin, un nouvel arrété relatif aux obligations légales de débroussaillement a été publié en octobre 2025.

Les services de I'Etat chargés d’instruire le dossier ont demandé des compléments aux maitres
d’ouvrage. La date limite pour leur fourniture est fixée au 30 septembre 2026.

Par ailleurs, le projet Horizeo doit étre mis en conformité avec le nouvel arrété relatif aux obligations
Iégales de débroussaillement. Les nouvelles regles fixées par I'arrété impliquent une augmentation de
la surface a débroussailler.

Un comité de pilotage réunissant les représentants des maitres d’ouvrage, des services de I'Etat et de
la mairie de Saucats a eu lieu fin avril 2026 pour synchroniser les différentes procédures : instruction
du projet Horizeo, instruction du projet de raccordement électrique, mise en compatibilité du plan local
d'urbanisme (« MECDU »), I'objectif étant d’avoir une enquéte publique commune. Selon les porteurs
du projet, cette enquéte publique pourrait démarrer dans le courant du premier trimestre 2027.
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5. Que s’est-il passé cette année en matiére de participation ?

5.1.1. Le comité de suivi

Organisée a la demande des garants, une réunion du comité de suivi s’est tenue en distanciel le 9 juillet
2025. Sept des organisations membres du comité y ont participé.

Dans une premiéere partie, les représentants d’Engie et de NEOEN ont fait une description du projet
Horizeo tel qu’il se présente dans le dossier de demande d’autorisation. lls ont également rappelé les
principales études qui ont conduit au projet ainsi précisé, avec des zooms sur quatre sujets : le milieu
naturel, 'hydraulique, le risque incendie et I'intégration paysageére.

En réponse a un participant qui demandait la communication des études, ils ont indiqué qu’ils
souhaitaient pour cela attendre d’avoir répondu aux demandes complémentaires des services de I'Etat
chargés de l'instruction du dossier.

La seconde partie de la réunion a été consacrée au bilan carbone du projet.

La représentante de Gingko 21, cabinet spécialisé mandaté par Engie et NEOEN, a commencé par
expliquer les raisons du long délai qu’a nécessité la mise au point du bilan carbone depuis la
présentation d’'une version provisoire lors du débat public : probleme de disponibilité des experts
chargés d’en faire la revue critique, puis établissement d’'un nouveau bilan carbone sur la base du projet
final déposé pour autorisation, puis de nouveau difficulté a mobiliser les experts chargés d’en faire la
revue critique et enfin prise en compte des remarques des experts.

Elle a ensuite présenté les résultats des travaux menés par Gingko 21 et par 'INRAE. Il s’en est suivi
une discussion approfondie, permise par la bonne connaissance du sujet par certains membres du
comité de suivi.

Avant de clore la réunion, les maitres d’ouvrage ont expliqué les incertitudes que le Zéro artificialisation
nette faisait peser sur le projet, les empéchant de fournir toute indication de calendrier.

Les garant et garante ont demandé aux maitres d’ouvrage une nouvelle réunion du comité de suivi pour
présenter les évolutions du dossier suite aux compléments demandés par les services de I'Etat. Cette
réunion devrait se tenir en septembre 2026.

5.1.2. Le site internet du projet

Dans leur précédent rapport intermédiaire, les garant et garante indiquaient que les maitres d’ouvrage
avaient entrepris une refonte générale du site internet du projet, la mise en ligne de cette nouvelle
version étant attendue dans le courant du mois de juillet 2025.

Finalement, c’est seulement en avril 2026 que la nouvelle version a été mise en ligne. Elle comprend
en particulier les informations les plus récentes sur I'empreinte carbone du projet.

Les garant et garante ont formulé différentes demandes de modifications qui ont été prises en compte.

La boite a lettres électronique garants.concertation.horizeo@garant-cndp.fr, mise en place pour
permettre au public de contacter les garant et garante, n’a été utilisée par personne au cours de cette
année.
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Les garant et garante n’ont été sollicités qu’'une seule fois, par une personne qui souhaitait connaitre
« les prochaines dates concernant la concertation ».

Dans leur premier rapport, les garant et garante avaient présenté un tableau du suivi, par les porteurs
du projet, des recommandations formulées par la CNDP dans son avis du 6 juillet 2022. Les indications
sur les suites données aux recommandations, figurant dans ce tableau et précisées dans le deuxiéme
rapport, restent valables. La recommandation « que les études concernant le bilan carbone du projet, y
compris la revue critique, soient rapidement mises a disposition du public » a été satisfaite en juin 2026.

Il ressort de tout cela que les porteurs du projet ont bien pris en compte les recommandations et
préconisations qui leur étaient adressées.

6. Les arguments exprimés

En l'absence de réunion publique et d’évolution notable du projet, il N’y a pas eu, au cours de cette
année, d’expression d’arguments par le public.

La réunion du comité de suivi de juillet 2025 a été I'occasion, pour les membres du comité, de poser
des questions et de demander des précisions sur les différentes études réalisées. Elle n’a pas donné
lieu a échange d’arguments.

7. La suite de la concertation continue

7.1.1. Calendrier du projet

Les prochaines étapes notables du projet, telles que prévues par les maitres d’ouvrage, sont :

- l'envoi des compléments demandés pour la fin septembre 2026 par les services de I'Etat
chargés de l'instruction des demandes d’autorisation ; les maitres d’ouvrage ont dit aux garant
et garante qu'ils visaient un dép6t des compléments dés le mois de juillet 2026.

- Penquéte publique, dont les maitres d’ouvrage espérent le lancement au premier trimestre 2027.

7.1.2. Calendrier de la concertation

La réunion du comité de suivi prévue en septembre 2026 a la suite de I'envoi, par les maitres d’ouvrage,
des compléments de dossier demandés par les services instructeurs, devrait permettre d’établir avec
les parties prenantes, la suite du calendrier de concertation.

La phase des études réglementaires, notamment de complétude du dossier environnemental unique, a
généré une phase de dormance de la concertation continue. La maitrise d’ouvrage a consacré son
énergie a cette tache et n'a pas souhaité, malgré les demandes des garant et garante communiquer
aupres du public tant que les résultats des études n’ont pas été consolidés et validés par les services
de I'Etat.

La fin d’année 2026 / début 2027 devra marquer une phase de retour vers le public pour :

Rapport n° 4 de la concertation continue / HORIZEO 10



- Rendre compte du résultat des études environnementales,

- Reprendre l'information sur le projet en tenant compte des délais longs qui se sont passés
depuis le débat public (2021/2022),

- Rendre compte des évolutions de projet, notamment de I'abandon de certaines « briques »
initialement prévues (production hydrogéne, batteries de stockage, agrivoltaisme),

- Actualiser les engagements de la maitrise d’'ouvrage au regard des évolutions de projet.

La maturation du projet et 'avancement vers une phase opérationnelle devraient permettre d’apporter
des réponses plus précises sur différents sujets identifiés dans le compte rendu du débat public tels que
la situation géographique des boisements compensateurs, la technologie des panneaux
photovoltaiques et leur source d’approvisionnement (Europe ou Chine), les retombées territoriales en
termes de filiere de formation professionnelle ou l'application de clauses d'insertion dans les marchés
de travaux.

La maitrise d’ouvrage pourra ainsi dresser dans les prochains mois une réponse actualisée aux
recommandations dressées par la CPDP dans son rapport initial.

Les modalités de retours vers le public resteront a définir. Plusieurs médias pourront étre utilisés tels
que : documents imprimés, réunions d’information thématiques, permanences d'une journée ou d'une
demi-journée...
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Liste des annexes

Annexe 1 : Lettre de mission des garants
Annexe 2 : Liste des membres du comité de suivi

Annexe 3 : Suivi des engagements des porteurs du projet
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ANNEXE 1. LETTRE DE MISSION DES GARANTS

commission
nationale du
débat public
_d A

La présidente
Paris, le 12 juillet 2022

Madame, monsieur,

Lors de sa séance pléniere du 6 juillet 2022, la Commission nationale du débat
public (CNDP) vous a désigné garante et garant du processus d'information et de
participation du public jusqu'a l'ouverture de lI'enquéte publique sur le projet
Horizeo.

Je vous remercie d'avoir accepté cette mission d'intérét général sur ce projet
comportant des enjeux environnementaux et d'aménagement du territoire
fondamentaux et je souhaite vous préciser les attentes de la CNDP pour celle-ci.

La concertation de suivi sur ce projet a été décidée en application de I'article L.121-
14 du Code de I'environnement, suite au débat public qui s’est tenu du 12 juillet 2021
au 31 octobre 2021, garanti par une commission particuliere du débat public
présidée par Jacques Archimbaud et dont vous étiez membres. Comme l'indique
I'article L121-14 CE, aprés une concertation préalable ou un débat public décidé
par la CNDP, si le maitre d’ouvrage (MO) décide de poursuivre son projet, « la
CNDP désigne un garant chargé de veiller a la bonne information et a la
participation du public jusqu'a [l'ouverture de I'enquéte publique». Par
conséguent, la concertation de suivi se poursuit sous votre égide a compter
d’aujourd’hui.

Rappel des objectifs de la concertation de suivi :

Le champ de la concertation de suivi est particulierement large. Il est défini aux
articles L.121-1, L121-1-1, L121-14 et R.121-11 du Code de I'environnement. Son objectif
principal est donc le continuum de I'information et de la participation du public
entre la fin du débat public - le MO décidant de poursuivre son projet — et
I'ouverture de I'enquéte publique. Les publics doivent pouvoir suivre facilement
les étapes d’avancement du projet, y étre associés pour participer, tout
particuliéerement a I'approche de décisions clés devant étre prises par le MO, et
surtout en étre informés régulierement.

Cette lettre de mission vise a vous aider dans I'exercice de vos fonctions. N'hésitez pas
a vous appuyer dessus pour les faire connaitre a vos interlocuteurs et a vos
interlocutrices.
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Votre réle et mission de garante et garants: prescrire, conseiller, servir de
recours, rendre compte

Dans le cadre de l'article L121-14 du Code de l'environnement, la définition des
modalités de concertation revient au seul MO. La CNDP ne peut légalement les
valider, néanmoins vous devez rendre pgbliques vos préconisations et leur prise en
compte par le MO.

Vous étes les prescripteurs des modalités de la concertation : charge au MO de suivre
Vos prescriptions ou non. Vous ne sauriez donc, ainsi que la CNDP, étre tenus
responsables des choix des MO en matiére de concertation. En revanche il vous
revient d'inciter autant que possible le MO a inclure le grand public aux décisions
pour un meilleur respect du droit.

Votre mission doit s'appuyer sur trois éléments clés::
e Lesrecommandations faites dans le compte rendu du débat public,
e Les engagements pris par les MO relatifs aux mesures qu'il juge nécessaire
de mettre en place pour répondre aux du débat public (L121-13, L.121-16, R.121-
9, R121-24 CE),
o L'avisde la CNDP sur la qualité des réponses des MO et des parties prenantes
rendu dans son avis n° 2022/74/HORIZEO/6

Vous avez toute latitude dans la négociation avec le MO pour 'amener a suivre les
recommandations contenues dans le compte rendu et a respecter les engagements
qu'il a pris. Vous avez également toute latitude pour introduire de nouvelles
préconisations permettant de mieux garantir le droit a l'information et a la
participation des publics. La concertation de suivi n'est pas une version dégradée du

débat public, ni une simple concertation entre partie prenantes.

Il s'agit également de définir des formes d'information et de participation qui
correspondent a la durée de ce continuum:

» clarifier pour les publics les grandes étapes du calendrier a venir et donner
un certain rythme a la démarche

e ajuster les outils en fonction de I'évolution du contexte ;

e assurer la complétude, 'accessibilité et l'intelligibilité des informations et
documents transmis aux publics;

e assurer les possibilités de contribution du public et d'échanges directs entre
lui et les MO, la mise en débat de sujets qui méritent d'étre approfondis,
veiller a ce que des réponses soient apportées par les MO a toutes les
questions, observations et propositions ;

« demander la production de tout document d'information complémentaire
ou la mise a disposition de données, si cela vous semble nécessaire.

Si votre mission dure au-dela de 12 mois, elle sera rythmée par la publication de
rapports intermédiaires annuels. Ces derniers sont de nature a rappeler le cadre |égal
et de principe de la concertation et a permettre aux publics de suivre les évolutions
du projet et de la démarche de participation. Si nécessaire, vous pouvez rédiger des
notes d'observation, qui ont pour but de rappeler aux organisateurs les
engagements pris ou les régles de base de la concertation.

Durant toute la durée de votre mission, vous devez vous mettre a disposition des

participantes et participants, étre visibles et expliciter votre role. Le public doit
pouvoir vous contacter directement, notamment par la diffusion de votre adresse
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mail. En effet, vous constituez un recours possible en cas de désaccord sur le
déroulement du processus de concertation ou sur les expertises produites. Si vous
étes sollicités par le public et si vous jugez que les réclamations sont fondées, vous
devez demander aux responsables de projet et aux acteurs décisionnaires qu'ils les
considérent. Si vos recommandations ne sont pas prises en compte, vous devrez
faire état de ces difficultés dans votre rapport (voir plus bas). Dans tous les cas, il est
essentiel de rendre compte aux personnes des suites de leurs sollicitations.

La concertation continue est une démarche démocratique encadrée par la loi, dont
le respect est sous votre garantie, au nom de la CNDP. A cet effet, la CNDP vous
indemnise et vous défraie selon des montants fixés dans I'arrété du 29 juillet 2019. La
charge de I'organisation matérielle de la concertation revient au MO.

Enjeux de la concertation identifiés au stade de la décision CNDP

L'avis du 6 juillet 2022 identifie un certain nombre d'enjeux et de points d'attention
pour la concertation de suivi.

Vous devez veiller notamment a ce que:

@ les responsables du projet donnent un calendrier précis de mise en ceuvre

des actions qu'ils ont annoncées pour la concertation continue ;

@ lessite internet d'information sur le projet soit alimenté au plus vite ;

® les conditions dans lesquelles seront opérés les choix technologiques en

matiere de panneaux soient précisées ;

@ s'agissant des enjeux liés au cumul des risques, les MO exposent la
méthodologie qu'ils se proposent d'utiliser dans le cadre du « comité de
suivi » annoncé dans la décision;
les études concernant le bilan carbone du projet, y compris la revue critique,
soient rapidement mises a disposition du public;

@ |astratégie qui pourrait étre déployée par les porteurs de projet pour faciliter
'échange et lidentification de solutions acceptables par le Service
départemental d'incendie et de secours (SDIS) et la Direction régionale de
I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) en matiére de
développement de la biodiversité sous les panneaux, soit précisée ;

® |a méthodologie envisagée pour identifier le ou les porteur(s) de projet
agrivoltaique soit détaillée ;

® |a maniere dont les MO entendent étudier la possibilité pour les habitants de
bénéficier d'un tarif d'électricité préférentiel, ainsi que la démarche qui sera
entreprise pour l'ouverture du capital de la ou des sociétés de projet soient
précisées ;

® les engagements qui pourraient étre pris pour mobiliser la ressource
entrepreneuriale et humaine régionale (filiere industrielle et formation)
soient détaillés.

Conclusions de la concertation de suivi

Comme prévu par l'article L121-14 du Code de I'environnement, vous remettrez a la
CNDRP a l'issue de votre mission un rapport final présentant la facon dont elle s'est
déroulée. Ce rapport comporte une présentation des étapes de la concertation de
suivi, une synthése des observations et propositions présentées, la méthodologie
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retenue pour mener la concertation sur le long terme, votre appréciation
indépendante sur la qualité de la participation menée par le MO et, le cas échéant,
mentionne les évolutions du projet qui résultent de ce processus. Il met 'accent sur
la maniére dont le MO a pris en compte - ou non - vos prescriptions. Ce bilan,
aprés avoir fait l'objet d'un échange avec I'équipe de la CNDP, est transmis au MO et
a la CNDP qui le publient sans délai sur leurs sites et est joint au dossier d'enquéte
publique, conformément a l'article R.121-11 du Code de 'environnement.

Relations avec la CNDP :

Il est nécessaire que nous puissions conserver un contact étroit afin que vous nous
teniez informés régulierement du bon déroulement de la concertation (qualité des
documents produits pour les publics, définition des modalités de concertation,
qualité des réponses apportées, sujets principaux et points de conflit potentiel, etc.).
Le bureau se tient a votre disposition, notamment en cas de difficulté particuliére
liée a la concertation.

Enfin, de maniere a vous permettre la meilleure prise en main de votre mission, vous
serez conviés a une réunion avec la CNDP. Juliette Rohde, Marie-Liane Schutzler et
Salima Idriss seront vos interlocutrices au sein de 'équipe permanente de la CNDP
et des échanges avec d'autres garant.ess en charge de concertations continues
pourront étre organisés au cours de votre mission.

Vous remerciant encore pour votre engagement au service de l'intérét général, je
vous prie d'agréer, madame, monsieur, l'expression de ma considération
distinguée.

oueo.

Chantal JOUANNO

Aurelie Dalleas de Domingo

Philippe Bertran

Carant.e.s de la concertation de suivi jusqu'a I'enquéte publique sur le projet
Horizeo
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ANNEXE 2. LISTE DES MEMBRES DU COMITE DE SUIVI

AcclimaTerra

Agence locale de I'énergie et du climat de la métropole bordelaise et de la Gironde
Agence régionale d’évaluation environnement et climat de Nouvelle-Aquitaine
Alliance forét bois

Centre national de la propriété forestiére

Centre régional de la propriété forestiére de Nouvelle-Aquitaine

CGT Nouvelle-Aquitaine / Gironde

Chambre d’agriculture de la Nouvelle-Aquitaine

Chambre de commerce et d’'industrie de Nouvelle-Aquitaine

Communauté de communes de Montesquieu

Commune de La Bréde

Commune de Saucats

Commune du Barp

Conseil départemental de la Gironde

Conseil économique, social et environnemental régional de Nouvelle-Aquitaine
Conseil Interprofessionnel du Vin de Bordeaux

Conservatoire botanique national Sud-Atlantique

Direction départementale des territoires et de la mer de Gironde

Fédération des Industries du bois de Nouvelle-Aquitaine

Horizon Forét

Institut national de recherche pour I'agriculture, I'alimentation et 'environnement
Léognan en transition

Les Amis de Saint-Jacques de Compostelle de Gradignan

MEDEF Nouvelle-Aquitaine

ObservER

Région Nouvelle-Aquitaine

Réserve naturelle géologique de Saucats

Réserve naturelle géologique de Saucats (Association)

SAGE Vallée de la Garonne

Soren

Syndicat des énergies renouvelables

Syndicat des vins de Pessac Léognan

Syndicat mixte du schéma directeur de I'aire métropolitaine bordelaise (SYSDAU)
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